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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea g§i functionarea
Academiei de Stiinte Agricole i Silvice ,, Gheorghe Ionescu-Sisesti” §i a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
§i industriei alimentare, initiati de 14 deputati - PSD, PD-L, UDMR
(Bp. 299/2009).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea §i functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii
si industriei alimentare, propunind, in principal, adoptarea unor mésuri
preponderent  administrativ-organizatorice, vizdnd, 1in  special,
reorganizarea (in mare parte ca institutii de drept public) a unor unititi,



institutii §i stafiuni de cercetare (din sistemul de cercetare-dezvoltare-
inovare) aflate in coodonarea/subordinea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" (ASAS), precum §i a unor unititi ce
urmeaz3 a functiona in cadrul unor institutii de invé{imant superior.

II. Observatii si propuneri

1. Prin textul propus pentru art. 6 alin. (7) se di posibilitatea ASAS,
in calitate de continuatoare i unic succesor in drepturi al Institutului de
Cercetiiri Agronomice al Romaniei, al Institutului National Zootehnic, al
Academiei de Agriculturd a Roméniei si al Institutului Central de Cercetéri
Agricole, sd solicite restituirea bunurilor imobile, constructii §i terenuri
aferente (altele decét cele cu destinatie agricold), dandu-se, astfel, si un
termen in care pot fi depuse aceste cereri.

Art. 3 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
republicatd, stabileste categoria persoanelor indreptitite la mésuri
reparatorii constdnd in restituirea in naturs sau, dupé caz, prin echivalent,
fiind exceptate in mod imperativ in cuprinsul alin. (2) al acestui articol
ministerele, celelalte institutii publice ale statului sau ale unitdtilor
administrativ-teritoriale, inclusiv cele autonome sau independente, regii
autonome, companiile/societitile de stat, precum s§i cele privatizate,
potrivit legii.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea nr. 45/2009, ASAS este o institutie
autonomd, de drept public, cu personalitate juridici, de consacrare
stiintifici §i de cercetare in domeniile fundamentale si aplicative ale
agriculturii si ale ramurilor componente ale acesteia.

Fiind institutic autonom# de drept public, aceastd entitate este
exceptatd de la aplicarea art. 3 din Legea nr. 10/2001, republicats, in ceea
ce priveste calitatea de persoand indreptitita.

Mai mult decét atit, termenul previzut de Legea nr. 10/2001,
republicatdi, pentru depunerea cererilor de restituire a fost 14 februarie
2001- 14 februarie 2002, dati 1a care ASAS nu era inca infiintati.

Totodatd, textul propus de initiatori pentru art. 6 alin. (7) face
referire numai la categoria de imobile, constructii si terenul aferent, firs a
se preciza in mod expres situarea acestor imobile in intravilanul sau
extravilanul localitétilor, aspect in functie de care se determind incidenta
prevederilor Legii nr. 10/2001 sau a legilor fondului funciar.



Initiatorii trebuiau sd introducd in cadrul Expunerii de motive
argumentele necesare referitoare la misura previzuti la art. 6 alin. (7), in
acord cu art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, intrucét in
instrumentul de prezentare §i motivare nu se regaseste
sustinerea/justificarea acestei propuneri, nefiind claré nici mentiunea din
finalul textului respectiv, nerezultind cui anume nu i s-ar aplica
prevederile art. 3 alin. (2) din lege.

Clarificarea §i motivarea corespunzitoare, precum si reformularea
aferentd a textului propus, sunt necesare cu atdt mai mult cu cét, in teza a
doua a aceluiagi alin. (7) al art. 6 se prevede ci ,, Termenul prevdizut la
art. 22 din Legea nr. 10/2001 incepe sd curgd de la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi”. Or, din formularea respectivi ar rezulta:

- 0 repunere in termen, pentru cazul vizat in propunerea legislativi
(nefiind clarificat nici daci nu cumva, eventualele persoane interesate au §i
primit despigubiri aferente, dupid caz, conform legislatiei in vigoare la
vremea respectiva);

- chiar termenul (nou), astfel propus (rezultdnd — prin trimitere la
art. 22 din legea mentionati — a fi de 6 luni) in continutul art. 6 al legii (iar
nu intr-un articol distinct al textului propunerii legislative), nu ar putea
,» incepe sd curgd de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, de vreme
ce Legea nr. 45/2009 a intrat in vigoare anterior propunerii legislative.

2. In ceea ce priveste dispozitiile art. 31 alin. (6), considerim ci se
impune modificarea acestora in sensul elimindrii comisiilor de fond
funciar din procedura compensirii institutelor §i statiunilor de cercetare cu
terenuri aflate la Agentia Domeniilor Statului, intrucit atributiile
comisiilor de fond funciar privesc activitatea de constituire/reconstituire a
dreptului de proprietate in favoarea celor indreptititi in temeiul legilor
fondului funciar si nu intelegem in ce fel se justificd ingreunarea activitétii
acestora prin intermedierea predirii unor terenuri intre Agentia Domeniilor
Statului si institutele de cercetare.

3. Prin modificarea art. 31 alin. (3) si a art. 52, procesul de restituire
a terenurilor cétre fostii proprietari va fi practic stopat cu privire la acele
terenuri trecute in administrarea institutelor si statiunilor de cercetare prin
efectul intrérii in vigoare al Legii nr. 45/2009.

Daci actul normativ in vigoare restringe categoriile de terenuri care
pot fi retrocedate fogtilor proprietari si ingreuneazi procesul de restituire a

acestora, prin adoptarea propunerii legislative se va pune capét acestui
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proces cu privire la terenurile aflate in administrarea institutelor si
statiunilor de cercetare-dezvoltare, modificérile propuse fiind inferioare
din acest punct de vedere chiar dispozitiilor actuale.

Dacé se doreste finalizarea procesului de restituire a proprietitilor
funciare citre fostii proprietari intr-un timp c4t mai scurt, prin restituirea in
naturd i nu prin acordarea de despéagubiri, se impune modificarea Legii nr.
45/2009 in sensul simplificdrii procedurilor, extinderii categoriilor de
terenuri care pot fi restituite fostilor proprietari §i, eventual, reducerea
suprafetelor atribuite in administrare institutelor de cercetare-dezvoltare, in
conditiile in care comisiile locale de fond funciar §i persoanele fizice
interesate sesizeazd periodic lipsa de cooperare a institutelor §i stafiunilor
de cercetare-dezvoltare.

4. Modificarea propusid pentru art. 41 alin. (2) — referitor la
modalitatea de ocupare a functiilor de director general/director — consti
in introducerea, la inceputul textului, a sintagmei ,,prin exceptie de la
alin. (1) (...)”. Or, de vreme ce, la alin. (1) al art. 41 din Legea nr. 45/2009,
se face vorbire de preluarea ,, fdrd concurs” a personalului contractual, in
vreme ce, la alin. (2), se face vorbire de ocuparea ,, prin concurs” doar a
functiilor de conducere, nu rezulti in ce ar consta exceptia vizatd (cu atéit
mai mult cu cét, la ocuparea prin concurs a functiilor de conducere
previzute la alin. (2) ar putea participa, in condifii nedicriminatorii,
inclusiv personalul contractual preluat fird concurs potrivit alin. (1)).

5. Modificarea propusd pentru art. 44 alin. (2) const#, in esentd, in
inlocuirea sintagmei ,, primegste in folosintd” cu sintagma ,, poate primi in
folosingd”. In lipsa unor justificiri in Expunerea de Motive care trebuie,
astfel, sd fie completatd in mod corespunzitor), rimane doar de presupus
cd aceastd posibilitate ar fi determinatd, pe de o parte, de o eventuald
insuficientd a terenurilor vizate, iar pe de alti parte, de indeplinirea
conditiilor legale, precum gi de cererea prealabild a celor interesafi. Asa
fiind, urmeazd ca s§i textul respectiv sid fie definitivat impreund cu
autorititile publice interesate in aplicare (detinitoare ale terenurilor in
cauzd) in raport cu intentia de reglementare, dupd caz, (pentru a evita
eventuale litigii, determinate de situatiile in care cei interesafi ar putea
considera ci li s-ar acorda/li s-ar refuza, in mod arbitrar, acordarea in
folosinti a terenurilor vizate).

6. Nu rezulti cu claritate din ce motive se propune eliminarea
alin. (2) al art. 52, referitor la termenul de 60 de zile,acordat de legiuitor,
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de la intrarea in vigoare a legii, nu numai pentru preluarea in administrare
a suprafetelor destinate activititii de cercetare-dezvoltare-inovare, ci si
pentru ,, reconstituirea dreptului de proprietate al fogstilor proprietari sau
al urmaygilor acestora” (astfel cd, in situatia in care au fost si astfel de
cereri, deja formulate, nu rezulti ce s-ar intimpla cu acestea, in lipsa
textului care le-a acordat, in mod expres, termenul respectiv.)

7. Textul alin. (21), nou introdus in continutul art. 56, necesitd
reexaminare sub aspectul introducerii obligatiei ce revine organelor fiscale
competente sd aplice prevederile legale privind scutirile acordate
unitifilor/institutiilor vizate, de a emite ,, deciziile de scutire” in termenul
nou introdus de 30 de zile de la data intririi in vigoare a hotérérilor de
reorganizare. Aceasta se impune cu atit mai mult in contextul in care, alin.
(3) al art. 56 se modifica in sensul ci nerespectarea termenului previzut la
art. 56 alin. (2') din lege (in forma propus#), ar atrage rispunderea
disciplinard, civild §i penali a persoanelor vinovate, inlocuindu-se, astfel,
dispozifia in vigoare, cu caracter general, potrivit cireia rispunderea
juridicd (disciplinard, civilda §i penald, dupd caz) era atrasd de
,» Nerespectarea termenelor prevdzute in prezenta lege (...)” (iar nu numai
in alineatul respectiv).

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine

adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stim3,

Lho

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



